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Domnului Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului

În temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată,
formulez umăto area

CERERE DE REEXAMNARE

asupra
Legiî privind organizaSile internaţionale interguvernamentale şi alte

entităţi internaţionale la care România este parte şi pentru care achită
cotizaţii anuale

La  data  de  29  decembrie  2025,  Parlamentul  a  transmis  Preşedintelui
României,  în  vederea  promulgării,  Legea  privind  organizaţiile  intemaţionale
interguvemamentale şi alte entităţi intemaţionale la care România este parte şi
pentru care achită cotizaţii anuale (PL-x nr. 402/2025).

Legea  are  ca  obiect  de  reglementare  instituirea  cadrului  legal  pentm
stabilirea listei organizaţiilor intemaţionale interguvemamentale la care România
este  parte  şi  pentm  care  achită  cotizaţii  anuale.  Acestea  se  plătesc  confom
baremelor stabilite şi comunicate  de fiecare  organizaţie,  din bugetul autorităţii
Pub]îÎC::e°:::tednete;odeziiedeiadataintrăriiînvigoareaacesteia,GUvemul

adoptă  o   hotărâre,   la  iniţiativa  Ministerului  Afacerilor  Exteme,   prin  care
stabileşte lista organizaţiilor intemaţionale interguvemamentale la care România
este  parte  şi  pentm  care  achită  cotizaţii  anuale,  termen  la  care  se  abrogă
Ordonanţa  Guvemului  nr.   41/1991   privind   autorizarea  plăţii   cotizaţiilor  la
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organizaţiile  intemaţionale  interguvemamentale  la  care  România  este  parte,
aprobată prin Legea nr. 126/1994.

Totodată,  legea  prevede  posibilitatea  autorităţilor  publice  de  a  decide
apartenenţa     şi     la     alte     entităţi     intemaţionale     care     nu     au     caracter
interguvemamental,   iar  cotizaţiile  umează  a  fi  plătite  conform  baremelor
stabilite şi comunicate de fiecare entitate în parte, din bugetul autorităţii publice
competente.

Din  analiza  parcursului  legislativ  al  legii  criticate  şi  din  compararea
fomelor pe care aceasta le-a avut de la momentul iniţierii şi până la momentul
adoptării, reiese faptul că legea transmisă la promulgare contravine prevederilor
art. 61 alin. (2) şi art. 75 din Constituţie referitoare la principiul bicameralismului,
motiv pentru care apreciem că se impune reanalizarea acesteia de către Parlament.

Potrivit  expunerii  de  motive,  propunerea  legislativă  a  umărit  crearea
pie;ri:sf3hoi „unei abordări uritare, transparente şi diiciente, adaptată realităţilor

=       instituţionale  şi  bugetare  actuale.   Este  valorifiicat  astfiel  rolul  Mînisterului
~~     A#e%;u%t#pneete:ţna ;::ad]°ăndaereaaaprre:#:':tnîhn%ră::ţrte°,n,:s]tea oş;gacn°î:fiaefi:;itoăr
--       pentru care se achită cotizaţii anuale. Această procedură permite o mcti bună

fundamenţare bugetcură şi consolidcwea conftolulri asupra uţilizării fbndurilor
=      publice  îm  acest  dome;niu.  Prezenţa  propunere  legislaţivă  stabileşte  cadrul

legislattv   prin   care   Guvernul   aprobă,   prin  hotărâre,   lista   orgartizaţiilor
3=-      internaţionale intergwernamentale la care România este parte şi pentru care se
`=       achită  cotizaţii  anuale.  („.)  De  asemenea,  este  consolidat  rolul  Miiristerulwi

Afiacerilor Externe ^m procesul de coordoncwe a poltiicii externe a statului, în
--       acord cu atribuţiile prevăzute în legislaţia învigoare, inclusiv ^m ceea ce priveşte

gestionarea relaţiilor cu organizaţiile internaţionale intergwernamentale. "
Foma    iniţiatorilor    stabileşte    ca    lista    organizaţiilor    intemaţionale`=     Et::gvseăŢ:::::âlee dl: ccă:: â:Ţeâ=:apătehg,gâeş.i î:e:# :.::|aa,:5,itk=tsitzeafi

-
Afacerilor Exteme are obligaţia de a iniţia proiectul de hotărâre în temen de 30

t=-       de  zile  de  la  intrarea  în  vigoare  a  legii.  De  asemenea,  se  abrogă  Ordonanţa

€.        Guvemului  nr.  41/1994  privind  autorizarea  plăţii  cotizaţiilor  la  organizaţiile
intemaţionale interguvemamentale la care România este parte, cu modificările şi

--      C°mp]Î:ţ::aud]:ef5°:c:;Lr::Ue%i5°fcfi: sat];ed:#:ăm::ts=;=t°,?geffgee.o p„.vz.„dp/ora

cotizaţtilor la organizaţiile internaţionale la care România este parte" . Sc:rra:"l,
=        în forma adoptată, a avut ^m vedere observaţiile transmise de Guvem prin punctul

său de vedere, astfel că: menţionează expres faptul că prin Hotărârea Guvemului
prin care se  stabileşte  lista organizaţiilor int6maţionale interguvemamentale la
care  România  este  parte  şi  pentm  care  achită  cotizaţii  anuale,  se  aprobă  şi
cuantumul cotizaţiilor anuale datorate fiecărei organizaţii; s-a extins temenul de
iniţiere a proiectului de hotărâre a Guvemului pentm aprobarea listei de la 30 de
zile  la  90  de  zile  de  la  intrarea  în  vigoare  a  legii.  Cu  privire  la  dispoziţiile



referitoare la abrogarea OG nr. 41/1994 privind autorizarea plăţii cotizaţiilor la
organizaţiile intemaţionale interguvemamentale la care România este parte, s-au
adus modificări de tehnică legislativă, pentm claritatea şi previzibilitatea legii.

Foma legii  adoptată de  Senat a  fost prezentată în Biroul pemanent al
Camerei Deputaţilor, iar după parcurgerea procedurii de avizare şi dezbatere a
fost adoptată în data de 23  decembrie 2025,  cu un număr de  6  amendamente

~.      admise, potrivit Raportului comun al comisiei pentru politică extemă.
Faţă  de  modificările  aduse  în  Camera  decizională,  apreciem  că  legea

=       transmisă la promulgare contravine prevederilor art.  61  alin.  (2)  şi art.  75  din

`-`       Constituţie   referitoare   la   principiul   bicameralismului.   Astfel,   în   Camera
~,       Deputaţilor legea a fost modificată faţă de foma iniţiatorilor şi, respectiv, faţă de``      forma adoptată de senat. Au fost admise 6 amendamente fiind: modificat titlul

`<       legii, extins scopul legii faţă de intenţia iniţiatorilor, introdus un nou articol prin
care  se  include  posibilitatea  de  a  adera  la  alte  entităţi  intemaţionale  de  către

=       administraţia publică prin hotărâre proprie  şi  introdusă modalitatea de plată a
cotizaţiei  la  bugetul  organizaţiilor  intemaţionale  interguvemamentale  la  care
România este parte, respectiv contribuţia la bugetul entităţilor intemaţionale, care
nu sunt organizaţii intemaţionale interguvemamentale.

La art.  1  din legea supusă reexaminării se elimină sintagma „preczf7# fz.
`=       cuantumul    cotizaţiilor    anuale    datorate   fiecărei    organizaţii",   c;"an:tu:rii:Hl

.._      Cotizaţi;]°cre:]ahcdedpe:av]:;:eîn±-.Ţ :î°nu]:::Ca°:#s°ăd:es;xaminării, se constată, însă,
•.       că în camera decizională s-a produs o schimbare de esenţă, ^m sensul că au fost

adoptate noi prevederi, neavute ^m vedere de Senat, în calitate de prima cameră
--        sestzstă.  Astfiel.1aL  aLcest  articol  se  pievede  că:.  „(1)  Autorităţile  publice pot

==.      participa şi la alte e_ntităţi int_ernaţionale, care_nu sunt orga_nizaţ}i_intern?ţ_ionale
inţergu:vernamentale, prin decizie proprie.  (2)  Autorităţile publice publică pe
pagina  proprie  de  internet  lista  enttiăţilor  menţionctie  la  alin.   1   la  care
participă."

Este realizată, aşadar, pentm prima dată la Camera Deputaţilor, în calitate
de Cameră decizională, o intervenţie legislativă, ce a atras, pe cale de consecinţă
şi modificarea titlului legii supuse reexaminării, aceasta devenind „ Jege p7-z.vz.77d
organizaţiile internaţionale interguvernamentale şi alte entităţi internaţio nale la
care România este parte şi pentru cc"e achită cotizaţii anuale" .

De asemenea, tot la Camera Deputaţilor este introdus art. 3, potrivit căruia:
„ Cotizaţia la bugetul organizaţiilor inte:rnaţionale intergwernamertiale la ccwe

=        România este parte, precum şi contribuţia la bugetul entităţilor iniernc[ţionale
me;nţionctie la art.  2  se plăteşte confiorm baremelor stabiltie şi comunicate de
fiecc[re organizaţie, respectiw  entitaţe în parte,  din bugetul  auţorităţii publice
competente.''

Motivarea amendamentelor aduse la Camera decizională, deşi pomeşte de
la cea avută în vedere, iniţial, prin expunerea de motive şi încearcă să stabilească
o legătură cu prevederile OG nr. 41/1994, care va ieşi din vigoare, are în vedere,



în realitate, o nouă soluţie legislativă. Aceasta este motivată astfel: «Orc7o#c7#/cz
Gu:verrmlui  nr.  41/1994  priwînd  autorizarea plăţii  cotizaţiilor  la  organizaţiile
internc[ţionale intergu:vernamentale la care România este parte, cuprinde două
anexe.    Anexa    1    cuprinde    subcapitolul    „111.    Organizaţii    înternaţionale
gwernamentale la care România a aderat ca urmare a aprobărilor conducerii
Acadeiriei Române sau a altor instituţii centrale". Având în vedere abrogarea
OG 41/ 1994 la momentul adoptării acestei prop'meri legislatiwe, este necesară:
-   fie   extinde#ea   scopului   propunerii   legislative,   confiorm   propunerti   de
amendament;  - fie  identificarea unei  alte  soluţii  (eyentual  o  nouă propunere

~=±      legislatiyă) prin care săf ie reglementată situaţia acestor entităţi, având în vedere
.,      că plata cotizaţiilor din acest subcaptiol nu va mai puteaf i posibilă.». TCJhodîTf f iî+,``      iniţiatorii  au  avut  ^m  vedere  reglementarea  plăţii  cotizaţiilor  la  organizaţiile

`<      internaţionale interguvernamentale la care România este parte şi consolidarea
rolului  Ministerului  Afacerilor  Exteme  în  procesul  de  coordonare  a  politicii

==.       exteme   a   statului,   inclusiv   în   ceea   ce   priveşte   gestionarea   relaţiilor   cu

c     %rag::`iza5iel;u::;ie|=ra:io,:na:? siF.trear::::aŢiî.mrei::;`i,aţ::n:|âen|da cfi:rŢâ.:dâonpitaatpă. ai:
Ţ=.       adera, prin autorităţile publice, prin decizie proprie şi la cele care nu au caracter

interguvemamental.
-`                   De altfel, Curtea constituţională a dezvoltat prin deciziile sale o veritabilă

„ docftz.77ă " a bicameralismului şi a modului ^m care acest principiu este reflectat
+=      în procedura de legiferare.  Ţinând seama de indivizibilitatea Parlamentului ca

=      organ reprezentativ al poporului român şi de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare
a ţării, Constituţia nu permite adoptarea unei legi de către o singură Cameră fără

--       ca proiectul de lege să fi fost dezţ)ătut şi de cealaltă cameră (Decizia nr. 710/2009

=     Î:g:3ă':ziaauŢ;. g::2.Oi7e)ri |Ce:i:|=ti:eeif;z.ba::e;:gepaabr:â:.e,::a:: eav:|nuuairepar%l;eecst,eîâ
~.      în  plenul  celor  două  Camere  ale  Parlamentului.  Aşa  fiind,  modificările  şi
~       completările  pe  care  Camera  decizională  le  aduce  proiectului  de  lege  sau-.

propunerii legislative adoptate de prima Cameră sesizată trebuie să se raporteze
la materia şi la foma în came a fost reglementată de prima Cameră. Altfel,  se
ajunge  la  situaţia  ca  o  singură  Cameră,   şi  anume  Camera  decizională,  să
legifereze,     ceea    ce     contravine    principiului    bicameralismului    (Decizia
nr. 472/2008 şi Decizia nr. 89/2017).

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constituţională a
apreciat că aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect detumarea rolului
de Cameră de reflecţie a primei Camere sesizate. Este de netăgăduit că principiul
bicameralismului presupune atât conlucrarea celor două Camere în procesul de
elaborare a legilor,  cât şi obligaţia acestora de a-şi exprima prin vot poziţia cu
privire   la   adoptarea   legilor   (Decizia   nr.    1/2012   şi   Decizia   nr.   89/2017).
Bicameralismul nu înseamnă ca ambele Camere să se pronunţe asupra unei soluţii
legislative identice. Art.  75  alin.  (3)  din Constituţie,  folosind sintagma  ''decz.c7e
c7efi7#.fz.i/ " cu privire la Camera decizională, nu exclude, ci dimpotrivă presupune

4



ca proiectul sau propunerea legislativă adoptată de prima Cameră sesizată să fie
dezbătută ^m Camera decizională, unde i se pot aduce modificări şi completări.
Curtea a subliniat că, în acest caz,  Camera decizională nu poate însă modifica
substanţial  obiectul  de  reglementare  şi  configuaţia  iniţiativei  legislative,  cu
consecinţa detumării de la finalitatea umărită de iniţiator. @ecizia nr. 624/2016
şi Decizia iir. 89/2017)

._                 Aşa fiind, modificările şi completările pe care camera decizională le aduce
..       asupra propunerii  legislative  adoptate  de prima  Cameră sesizată trebuie  să se

raporteze  la  materia  avută  în  vedere  de  iniţiator  şi  la  foma  în  care  a  fost
`--      reglementată de prima cameră. Altfel, se ajunge la situaţia ca o singură cameră,
~,       şi anume camera decizională, să legifereze în mod exclusiv, ceea ce contravine

principiului  bicameralismului  (Decizia  nr.  472/2008).  Legea  este,  cu  aportul
``:      specific  al  fiecărei  Camere,  opera întregului  Parlament,  drept care  autoritatea

..       legiuitoare trebuie să respecte principiile constituţionale în virtutea cărora o legeF-        nu poate fi adoptată de către o singură cameră (Decizia nr.1.029/2008, Decizia

\c       nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014, Decizia nr. 624/2016, Decizia nr. 765/2016 şi
Decizia nr. 62/2017).

În  concluzie,  din  analiza  comparată  a  documentelor privind  iniţierea  şi
desfăşurarea procesului legislativ în cauză, respectiv a propunerii legislative, a

;=      fomei adoptate de senat, caprimă cameră sesizată, şi a celei adoptate de camera
Deputaţilor,  în  calitate  de  Cameră  decizională,  se  poate  constata  că  există

J=      deosebiri  majore  de  conţinut  juridic  şi  o  configuraţie  diferită  între  foma

€.       iniţiatorului şi a primei camere sesizate, pe de o parte, şi foma adoptată de cea
de-a doua Cameră,  pe  de  altă parte,  iar faţă  de  dispoziţiile  art.  61  alin.  (2)  şi

--       art.  75  din  Constituţie,  precum  şi  faţă  de  bogata jurisprudenţă  constituţională  `

:=       pronunţată  în  materia  principiul  bicameralismului,   apreciem  că  se  impune
reanalizarea legii de către Parlament.-

Faţă de argumentele expuse mai sus, şÎ având în vedere competenţa

..       legislativă  exclusivă  a  Parlamentului,  vă   solicităm   reexaminarea  Legii
privind  organizaţiile  internaţionale  interguvernamentale  şÎ  alte  entităti

t=--       internaţionale  la  care  Românîa  este  parte  şi  pentru  care  achită  cotizaţiî

=      anuale.
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